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I. CARACTERISTICAS DE LA POBLACIÓN DE LOS ISTT 
 

1.1 COBERTURA DE LA INVESTIGACIÓN: 
 

La  información  proporcionada  por  los  174  Institutos  Superiores  Técnicos  y 
Tecnológicos  de  la  “Cobertura  de  Datos”  corresponde  a  la  categoría  de 
públicos:  94,  a  la  de  particulares  cofinanciados:  8  y  autofinanciados  72,  la 
oferta académica que estuvo en vigencia durante el periodo del 1 de enero al 
31 de diciembre de 2008,  a nivel de  técnico  Superior  y  tecnológico  fue en 
total  de  quinientos  cincuenta  y  tres    (553)  carreras,  las  mismas  que  se 
distribuyen en ciento cincuenta y seis (156) carreras de nivel técnico superior 
y trescientos noventa y siete (397) carreras de nivel tecnológico.  

El desarrollo de  la matrícula  se da  igual que en  las universidades bajo  tres 
modalidades presencial, semi‐presencial y a distancia y se da en 56 ciudades 
del  país  que  son:  Alausi,  Ambato,  Azogues,  Babahoyo,  Baños,  Bomboiza, 
Canelos, Cariamanga, Catamayo, Cayambe, Chimbo, Chone, Colta, Cotacachi, 
Cuenca,    El  Ángel,  El  Guabo,  Esmeraldas,  Gualaceo,  Guaranda,  Guayaquil, 
Huaquillas,  Ibarra,  Joya de  los Sachas, La Mana La Troncal, Latacunga, Loja, 
Macas, Machala, Mejia, Milagro,  Nueva  Loja,  Orellana,  Otavalo,  Paquisha, 
Pasaje, Patate, Pillaro, Portoviejo, Pujili, Quito, Riobamba, San Lorenzo, San 
Pablo,  San  Pablo  de  Atenas,  Sangolqui,  Santa  Rosa,  Santo Domingo  de  los 
Colorados, Saraguro, Sucua, Tena, Tulcan, Valencia, Yanzatza, Zamora. 

El detalle de la oferta académica de los Institutos técnicos y tecnológicos según 
su régimen, la modalidad y el nivel se encuentra en el Anexo N° 1. 

 

1.2 NÚMERO DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS DE NIVEL 
TECNICO SUPERIOR Y NIVEL TECNOLÓGICO. (Referencial). 

 

El número de estudiantes  legalmente matriculados en  los  Institutos Superiores 
Técnicos y Tecnológicos públicos, particulares cofinanciados y autofinanciados, 
en el período correspondiente del 1 de enero hasta el 31 de diciembre del 2008, 
según  la  información  proporcionada  por  los  Institutos  en  el  proceso  de 
“Cobertura de Datos” del Mandato Nº 14, asciende a 32.601, de los cuales 7.324 
corresponden al nivel de técnico superior y 25.277 al nivel tecnológico.  
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También,  cabe  indicar  que  según  la  modalidad  de  estudios  existen  29.624 
alumnos en modalidad presencial, 1.529 en modalidad semi‐presencial, y 1.418 
en modalidad a distancia.  

La siguiente clasificación se ha realizado para ver la oferta de los IES de acuerdo 
con el área de conocimiento, por tipo de instituto y por modalidad de matrícula:   

 

CUADRO NO 1 

 

 

Según  la  información  reportada  las  áreas  de  estudio  consideradas  en  la 
clasificación  internacional  normalizada  de  la  educación  (CINE),  existen  10.531 
alumnos en el área de administración y comercio, que representa el 32,3% del 
total  de  la  población,  8.801  en  las  tecnologías  que  son  el  27%,  en  educación 
4.840  que  es  el  14,26%;  en  artes  y  arquitectura,  3.266  lo  que  representa  el 
10.02%; en el área agrícola y pecuaria 2.818 estudiantes que son el 8,65% y en 
ciencias sociales: 3.06%; en ciencias de la salud: 2.51%, humanidades y ciencias 
de la cultura:1.56%; y en ciencias básicas: 0.06%, tal como se lo puede apreciar 
en el siguiente gráfico.  

El siguiente gráfico ejemplifica mejor la diferencia de las cifras. 

 

MODALIDAD ÁREA DEL CONOCIMIENTO
NIVEL TECNICO 

SUPERIOR
NIVEL 

TECNOLOGICO
TOTAL 

GENERAL
DISTANCIA ADMINISTRACION Y COMERCIO 376 818 1.194

CIENCIAS BASICAS 18 18
TECNOLOGIAS 3 203 206

397 1.021 1.418
PRESENCIAL ADMINISTRACION Y COMERCIO 2.481 5.774 8.255

AGRICOLA Y PECUARIA 182 2.637 2.819
ARTES Y ARQUITECTURA 614 2.615 3.229
CIENCIAS DE LA SALUD 322 325 647
CIENCIAS SOCIALES 314 643 957
EDUCACION 60 4.718 4.778
HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA CULTURA 165 344 509
TECNOLOGIAS 1.944 6.516 8.460

6.082 23.572 29.654
SEMIPRESENCIAL ADMINISTRACION Y COMERCIO 725 357 1.082

ARTES Y ARQUITECTURA 37 37
CIENCIAS DE LA SALUD 21 151 172
CIENCIAS SOCIALES 41 41
EDUCACION 62 62
TECNOLOGIAS 135 135

845 684 1.529
TOTAL GENERAL…. 7.324 25.277 32.601
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GRÁFICO N° 1 

 

 

En cuanto a  la distribución de  la población por género (Cuadro No 2), el sector 
femenino tiene una participación del 46% con relación al total de matriculados; 
mientras que el  género masculino  tiene una participación del 54%.  Lo que  se 
puede  decir  que  se  ha  llegado  históricamente  a  cierta  paridad,  pese  a  la 
diferencia de 10 puntos.  

CUADRO NO 2 

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE ESTUDIANTES MATRICULADOS  
DE LOS INSTITUTOS TÉCNICOS Y TEGNOLÓGICOS DEL AÑO 2008 
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NÚMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LOS INSTITUTOS 
SUPERIORES TÉCNICOS Y TECNOLÓGICOS, SEGÚN EL ÁREA DE 

CONOCIMIENTO 

ÁREAS DEL CONOCIMIENTO FEMENINO % MASCULINO %2 Total general
ADMINISTRACION Y COMERCIO 6.149 41,0% 4.382 24,9% 10.531
AGRICOLA Y PECUARIA 972 6,5% 1.847 10,5% 2.819
ARTES Y ARQUITECTURA 1.492 9,9% 1.774 10,1% 3.266
CIENCIAS BASICAS 13 0,1% 5 0,0% 18
CIENCIAS DE LA SALUD 606 4,0% 213 1,2% 819
CIENCIAS SOCIALES 356 2,4% 642 3,6% 998
EDUCACION 3.378 22,5% 1.462 8,3% 4.840
HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA CULTURA 225 1,5% 284 1,6% 509
TECNOLOGIAS 1.809 12,1% 6.992 39,7% 8.801
Total general 15.000 100,0% 17.601 100% 32.601
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Sin  embargo,  como  se  puede  observar  que  existe  una  mayor  presencia  del 
género  femenino en  las áreas de administración, comercio y educación, donde 
por cada estudiante mujer hay un hombre. La tendencia se revierte en el caso de 
carreras  tecnológicas,  donde  la  diferencia  es  de  tres  a  uno  a  favor  de  los 
hombres. 

Esto quiere decir que la oferta académica se ha incorporado de manera natural 
a  la  demanda  cuyos  sesgos  o  preferencias  son muy  evidentes, manteniendo 
cierta  simetría  con  la  estructura  de  la  educación  superior  de  universidades  y 
escuelas politécnicas (ver Informe CONESUP sobre la Educación Superior). 

 

1.3 NÚMERO DE DOCENTES SEGÚN RELACIÓN DE TRABAJO, TÍTULO 
Y DEDICACIÓN   

 

El  número  total  de  docentes  con  los  que  cuentan,  los  Institutos  técnicos  y 
tecnológicos  públicos,  particulares  cofinanciados  y  autofinanciados,  para  el 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, en las distintas modalidades 
y  niveles,  de  acuerdo  con  los  datos  proporcionados  por  las  IES  en mención 
ascienden a 4.667, de  los cuales el 65% del  total de  la población de docentes, 
tienen una relación de trabajo a contrato y el 35% a nombramiento o contrato 
indefinido. 

La  situación  sin  duda  puede  ser  calificada  de  precaria  sobre  todo  si  la 
comparamos con lo que ocurre ya sea con el nivel de educación media y con el 
nivel  superior  (universidades),  donde  estos  índices  son  superiores.  El  35%  de 
estabilidad  no  contribuye  de  manera  alguna  al  mejoramiento  de  la  calidad 
académica. 

La problemática se agrava al considerar que de la mayoría de docentes tan solo 
el 22,7% tienen título de educación superior de cuarto nivel que se dividen en 
267  con diploma  superior, 133 especialistas, 659 magíster y 3 doctores  (PhD), 
111 tienen título de técnico superior, 301 de nivel tecnológico y 2.937 con tercer 
nivel, llama la atención de docentes sin titilación superior que suman 256. 
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GRÁFICO N° 2 

 

 

Otro  de  los  aspectos  importantes  que  se  puede  destacar  de  la  población  de 
docentes observados en el año 2008, es que alrededor del 86% de los docentes 
que tienen títulos de tercero y cuarto nivel, y en su mayoría lo han obtenido en 
las universidades y escuelas politécnicas del país y el 96.68% de la población de 
los docentes son ecuatorianos. 

En  cuanto  a  la  dedicación  de  los  docentes  de  en  las  diferentes  actividades 
académicas tiene su mayor concentración en el rango de 1 a 10 horas (36,04%), 
seguido  por  el  rango  de  31  y más  horas  clase  por  semana  (34,22%),  y  en  su 
orden de 11 a 20 horas (15.05%) y de 21 a 30 horas (14.70%), tal como se puede 
apreciar en el gráfico No 3. 

GRÁFICO N° 3
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Todas  esta  situaciones  se  confabulan  dentro  de  una  panorámica  que  dista 
mucho  de  ser  la  ideal,  pues  la  combinatoria  de  un  bajo  nivel  académico  y  la 
precariedad  laboral; más   una dedicación mayoritaria de docentes que cuentan 
con  altos  niveles  de  carga  horaria,  no  contribuyen  al  mejoramiento  de  los 
niveles deseados de calidad para la educación superior a este nivel.  

La  distribución  de  la  población  de  docentes  de  los  Institutos  técnicos  y 
tecnológicos  públicos,  particulares  cofinanciados  y  autofinanciados  en  su 
conjunto,  según  el  género,  es  de  68%  masculino  y  el  32%  corresponde  al 
femenino.      Todavía  no  se  nota  la  igualdad  de  género  tan  deseable  para 
cualquier institución de educación superior. 

GRÁFICO N° 4 

 

 

1.4 PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS 
 

El  personal  administrativo  de  los  Institutos  Técnico  y  Tecnológicos  públicos, 
cofinanciados  y  autofinanciados,  está  constituido  por  los  empleados  y 
trabajadores,  los  cuales  para  el  año  2008,  ascendieron  a  2.172,  de  los  cuales 
1.373 (63.21%), corresponden a la relación de trabajo con nombramiento y 799 
(39,79%)  con  contrato,  distribuidos  en  las  distintas  dependencias  y  unidades 
académicas, tal como lo indica el gráfico No 5. 

Es decir  la situación  laboral del personal administrativo es muy superior al del 
personal docente.  
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GRÁFICO N° 5 

 

 

En  cuanto  a  la  población,  según  su  género,  corresponde  el  54.65%  al 
masculino  y  el  45.35%  al  femenino, mucho más  equilibrado  en  cuanto  a 
género que el personal docente. 

 

1.5 RELACIÓN  ESTUDIANTES, DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS  
 

Uno de los datos más interesantes del desempeño institucional se encuentra 
en la relación entre la población universitaria. 

La principal relación es  la de estudiantes por docente que si  lo comparamos 
con el de  las Universidades es muy bajo hay en promedio 7 estudiantes por 
docente,  lo cual  implica una ventaja pedagógica pero al mismo  tiempo dice 
mucho sobre el exceso de la oferta académica. (Ver Cuadro No 3). 

CUADRO No 3 

   A: Estudiantes  B: Docentes C: Administ.  A/B  B/C 
Particular 
Autofinanciado  15835  1934  787  8,19  2,46 
Particular Cofinanciado  806  179  121  4,50  1,48 

Público  15960  2554  1272  6,25  2,01 

TOTAL  32601  4667  2180  6,99  2,14 
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Igualmente existe un número de administrativos elevado ya que  la  relación 
en  los sistemas educativos es de 3 a 1 o 4 a 1, en el caso de  la mayoría de 
Institutos  la  relación es 2 a 1. Hay que mejorar  la  capacidad de gestión de 
este  segmento  de  la  educación  superior  ya  que  se  pueden  optimizar  los 
gastos de personal en función de una mejora académica y de infraestructura.  

II. INTRODUCCIÓN METODOLÓGICA 
 

2.1 Consideraciones metodológicas 
Para analizar  la  situación Académica  y  Jurídica, en  correspondencia  con  los 
requerimientos del Mandato 14, hay que tener en cuenta lo siguiente: 

• En  el  CONESUP  se  encuentran  registrados  en  la  base  de  datos: 
“Cobertura  de  Información”:  174  Institutos,  de  los  cuales  se  ha 
extraído  la  información  que  sirve  de  base  para  las  estadísticas 
generales  respectivas,  que  presentamos  en  la  primera  parte  del 
Informe. Para el análisis esto representa una excelente muestra para 
conocer  las  tendencias  generales  de  este  estamento  educativo  del 
país. 
 

• Para el análisis en  si del Mandato 14,  se han  registrado  información 
completa de 256 Institutos que han sido considerados para el análisis 
concreto de la evaluación de desempeño. 
 

• Para  la  evaluación  correspondiente  a  los  Institutos  de  Educación 
Superior  (Técnicos  y  Tecnológicos,  Pedagógicos,  Conservatorios  de 
Música  y  Arte),  se  ha  considerado  las matrices  originales  utilizadas 
para calificar a  las Universidades y Escuelas Politécnicas, pero con  la 
adaptación necesaria para que  reflejen el  funcionamiento particular 
de  los mismos.  Y esto ha  sido  así en  gran medida debido  a que no 
puede  juzgar  a  las  universidades  y  a  los  institutos  bajo  con  esas 
mismas  exigencias  y  características.  De  allí  que  las  variables  e 
indicadores son los siguientes:  
 
1. SITUACIÓN ACADÉMICA:  Los 28  indicadores,  corresponden  a  los 

siguientes  aspectos  con  su  respectiva  valoración  y  ponderación 
son los siguientes: 
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1. 
PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL E 
INFRAESTRUCTURA 

CRITERIOS INDICADORES 

30,00

1.1 
Plan estratégico o POA Actualizado y aplicado en 

POA(s) 
Plan Estratégico vigente y en 
aplicación 4,00 

1.2 

Aulas para la ejecución de programas / 
carreras. Condiciones  didácticas y  uso  

eficiente de las aulas  

Estudiantes presenciales por 
aula (servicios) o taller 
(tecnológico) (Hasta 30=1; más 
de 31=0) 4,00 

  
  

  
Estado general de las aulas 
(aceptable=1; no aceptable=0) 4,00 

1.3 
Infraestructura deportiva y recreacional 

Existencia adecuada a las 
necesidades de estudiantes, 
docentes y administrativos 

Existencia de infraestructura 
deportiva y recreacional 
(aceptable=1;  no aceptable=0) 3,00 

1.4 

Disponibilidad de talleres y laboratorios, 
salas audiovisuales 

Existencia adecuada a las 
necesidades de estudiantes, 
docentes 

Existencia de talleres y 
laboratorios (aceptable=1;  no 
aceptable=0) 10,00

1.5 

Bibliotecas, hemeroteca, videotecas, 
videoteca, otros Existencia adecuada a las 

necesidades de estudiantes, 
docentes 

Existencia de Bibliotecas, 
hemeroteca, videotecas, 
videoteca (aceptable=1;  no 
aceptable=0) 5,00 

 

2. 
PLANIFICACIÓN ACADÉMICA CRITERIOS INDICADORES 

14,00 

2.1 Modelo Educativo y pedagógico 

Modelos educativos y 
pedagógicos orientan el 
desarrollo del proceso académico

Modelo educativo aprobado por 
órganos directivos colegiados 
(si=1;  no=0) 3,00

2.2     

Modelo pedagógico aprobado por 
órganos directivos colegiados 
(si=1;  no=0) 3,00

2.3 Diseño Curricular (macro, meso y micro) 

Existencia de diseño curricular 
como soporte técnico 
indispensable de la carrera o 
especialidad 

100% Carreras con diseño 
curricular (si= 1; no= 0) 4,00

2.4 
Seguimiento, evaluación y actualización del 
diseño curricular   

Existe procedimiento aprobado 
para el seguimiento, evaluación y 
actualización del diseño 
curricular (si=1;  no=0) 

4,00

  

3. 

OFERTA  ACADÉMICA CRITERIOS INDICADORES 

10,00

3.1 

Carreras de Nivel Técnico Superior 

Relación entre oferta y 
demanda de carreras 

Correlación entre número de 
estudiantes y número de 
carreras (Tecnológico: desde 
40 a 180=1;  Más de 181= 0  y 
menos de 40= 0)   (Técnico: 
desde 25  hasta 120=1;  Más 
de 120= 0; menos de 25 = 0)   4,00

3.2 
  

Evidencia de que las carreras 
tienen formalidad legal 95% de carreras están 

registradas en el CONESUP 4,00

3.3 

Carreras de continuidad de estudios en 
convenio con otros Institutos y 
Universidades 

Legalidad de los convenios 100% de carreras en convenio 
deben contar con aprobación 
del CONESUP 

2,00
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4 
ESTUDIANTES 

CRITERIOS INDICADORES 12,00 

4.1 
Población Relación entre estudiantes y 

docentes 
Relación estudiantes /docentes 
(Hasta 15 = 1;  más de 15 = 0)  3,00

4.2 Sistema de nivelación 
Existencia formal de Sistema de 
Nivelación de Estudiantes 

Sistema de Nivelación aprobado 
por el organismo directivo 
colegiado (si=1; no=0) 3,00

5.5 

Bienestar estudiantil 

Existencia de servicios que 
proporcionen apoyo a las 
necesidades vitales de los 
estudiantes 

Servicios de alimentación (si=1;  
no=0) 2,00

  
Servicios médico y odontológico 
(Todos=1;  No todos=0) 2,00

  
Existencia de un programa 
aprobado de becas estudiantiles 2,00

  

5 

DOCENTES CRITERIOS INDICADORES 

14,00 

  

  

  Relación de docentes con 
cuarto nivel / total docentes 
(30% o más=1; Menos de  30 
%=0) 3,00 

  

  

  
Relación entre docentes y 
administrativos (2 o más=1;  
menos de 2=0) 2,00 

  
  Programas de actualización y 

capacitación docente 2008 

Relación entre docentes a TC y 
el total docentes (15% o 
más=1; menos de 15% =0) 3,00 

5.1 Capacitación 

Docentes están debidamente 
preparados, cuentan con los elementos 
técnicos para desarrollar los programas 
académicos y tienen los incentivos para 
ejecutar las tareas que les 
corresponden. 

Existencia de un programa 
aprobado y financiado de 
capacitación y actualización 
docente 3,00 

5.2 Sistema de evaluación docente   
Existencia de un sistema de 
evaluación integral del docente 3,00 

 

6 

INVESTIGACION CRITERIOS INDICADORES 

10,00 

6.1 
Proyectos de investigación en 
ejecución 

  
Relación entre proyectos en 
ejecución y carreras o 
especialidades (al menos un 
proyecto por Carrera=1;  
menos de uno=0). 4,00

6.2 Publicaciones  

  
Evidencia de al menos cinco 
publicaciones=1;  ninguna=0) 4,00

6.3 

Membrecías en instituciones o redes 
de investigación científica y 
tecnológica o intercambio de 
conocimientos (Convenios) 

Programas de actualización y 
capacitación docente 2008 Existencia = 1;  Ninguna = 0 2,00
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6 

INVESTIGACION CRITERIOS INDICADORES 

10,00 

7.1 Proyectos de vinculación 

La vinculación con la colectividad es 
una obligación de las IES; y les permite 
vincularse directamente con los 
proyectos de desarrollo nacional, 
regional y local 1 Proyecto por Carrera = 1;  

menos 1 = 0 6,00

7.2 
Convenios con sector público y/o 
con el sector privado Existencia = 1;  Ninguna = 0 4,00

 

 
2. SITUACIÓN  JURÍDICA:  Los  12  indicadores,  correspondientes  al 

cumplimiento de la LOES son: 
 

1. Estatuto aprobado; (10 puntos). 
2. Cumplimiento  de  los  Art.  39  de  la  LOES  y  normas  pertinentes;  (10 

puntos). 
3. Conformación  y  periodicidad  de  las  sesiones  del  órgano  colegiado 

superior, en el último año; (10 puntos). 
4. Rendición  de  cuentas  ‐  Difusión  de  informe  anual  de   máxima 

autoridad, sobre estado de la institución y actividades desplegadas; (5 
puntos). 

5. Rendición  de  cuentas  ‐  estado  de  la  autoevaluación,  formalidad  de 
inicio; (10 puntos). 

6. Sistema  o  proceso  de  selección  y  reclutamiento  de  docentes 
(concursos de méritos y oposición); (5 puntos). 

7. Documentos  de  bienes  inmuebles  de  propiedad  de  las  IES. 
Cumplimiento  del  compromiso   de  transferencia  de  bienes  por  los 
promotores; (10 puntos). 

8. Existencia de inventarios de bienes muebles; (5 puntos). 
9. Sistemas  de  administración  de  carrera  docente  –escalafón;  (10 

puntos). 
10. Existencia de normativa para inventarios de bienes muebles a nombre 

de la IES (Comisión de evaluación interna; (10 puntos). 
11. Existencia de escrituras de bienes  inmuebles  a nombre de  la  IES;  (5 

puntos). 
12. Comisión de vinculación con la colectividad. (10 puntos). 

 
Tanto  los  aspectos  con  sus  criterios,  indicadores  con  su  ponderación  y 
calificación  han  sido  logrados  por  el  estudio  pormenorizado  del  equipo  de 
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investigación  y  evaluación  del  CONESUP,  sobre  el  criterio  de  expertos  y 
experiencias similares a este tipo de evaluación. 

III.  ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN 

 

3.1 CUMPLIMIENTO GLOBAL  DE LA SITUACIÓN ACADÉMICA:  
 

El puntaje del conjunto de los 28 indicadores del conjunto de ITTS alcanza el 
referente numérico de 50,29 %, que es MUY BAJO desde el punto de vista 
académico. Este porcentaje es un dato “media confiable”1, lo que indica que 
un  alto  número  de  este  tipo  de  instituciones  está  alrededor  de  esta 
calificación y por lo tanto si representa al conjunto del sistema.  

 
A  nivel  general,  los  ITTS  que  están  sobre  esta media  pueden  considerarse 
dentro  de  los  parámetros  no  aceptables  y  las  instituciones  que  están  por 
debajo deben ser re‐consideradas en tanto a su función dentro del sistema, el 
legislador o  la autoridad pertinente debe  tomar  las medidas correctivas del 
caso. 
 
Respecto  a  cada  uno  de  los  indicadores  de  la matriz  académica.  Los  tres 
aspectos donde muestra aspectos positivos son: 

 
 Planificación Institucional (75, 01% de cumplimiento) 
 Planificación académica (63,19% de cumplimiento) 

 
Los aspectos donde el conjunto de ITTS muestra un cumplimiento medio son: 

 
 Oferta Académica(57,58% de cumplimiento)  
 Estudiantes (52,12% de cumplimiento) 

 
El aspecto donde el conjunto de ITTS muestra un incumplimiento manifiesto y 
se convierte en una debilidad del sistema es: 
 

 Docentes (40,18% de cumplimiento) 
 Vinculación con el medio externo (35,78% de cumplimiento) 

                                                            
1   Estadísticamente  la media de 50 es muy válida, debido al peso numérico de  los datos en 
relación a la media estadística y con una desviación tipo promedio de 8,43. Si consideramos 
la media como punto de  referencia   obtenemos el primer umbral de exigencia, que desde 
luego debe irse elevando a medida que pasa el tiempo. 
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 Investigación (5,08 % de cumplimiento). 
 

Cada una de  las categorías a considerar contiene varios aspectos calificados 
por  los distintos  indicadores,  los  cuales muestran un determinado nivel de 
cumplimiento o de pertinencia, que deben ser observados para cada uno de 
los ISTT, ya que cada institución es una realidad distinta. 
Aparte de la Investigación, punto discutible dentro del funcionamiento de los 
ISTT,  ‐dicho  sea  de  paso  es  prácticamente  nula‐,  uno  de  los  puntos más 
álgidos detectados por la presente evaluación de desempeño institucional, es 
que no se cumple el requisito de que el 100% de carreras en convenio deben 
contar con aprobación del CONESUP. Tan solo, 43 ISTT, de los 66 (que tienen 
carreras  en  convenio)  cumplen  con  lo  estipulado.  Es  decir  existen  21  ISTT 
están operando con una oferta académica al margen de  la  ley y del control 
del CONESUP, lo que lleva a tomar en cuanta esta grave situación. 
 
Así  como  el  anterior,  existen  algunos  indicadores  (ver  Anexo  No  2),  con 
resultados para cada  indicador), que  representan serias debilidades de este 
tipo de instituciones, como:  
 

 Inexistencia de Modelos Educativos y Pedagógicos  
 Carencia de procedimientos académicos y curriculares 
 Falta de servicios Médicos 
 Carencia de becas 
 Desactualización  y  falta  de  capacitación  docente  (casi  no  hay 
profesores con cuarto nivel) 

 Y, al contrario de lo que pasa con las universidades, hay muy poca 
vinculación con la colectividad. 

 

3.2  ANÁLISIS INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA SITUACIÓN 
ACADÉMICA 

 

Del conjunto de indicadores de la Matriz de Evaluación Total hemos tomado 
algunos indicadores, con el objeto de hacer notar la falta de coherencia de la 
oferta  académica,  la  capacidad  docente,  y  la  relación  docencia  – 
investigación,  como  parámetros  de  eficiencia  mínima  de  los  centros  de 
educación superior.   

 

 



Informe de la Situación Académica y Jurídica de los Institutos Superiores Técnicos y Tecnológicos   
____________________________________________________________________________________ 

15 
 

INDICADORES NÚMERICOS DE EFICIENCIA 

1. Número de estudiantes presenciales por aula. (Más de 30 = 1; menos 
de 30=0): 
Resultado: 184  de los 256 Institutos cumplen este requisito (71,8%). 

 
2. Correlación  entre  número  de  estudiantes  y  número  de  carreras 

(Tecnológico: desde 31 a 180=1;   Más de 181= 0   y menos de 40= 0)   
(Técnico: desde 21  hasta 120=1;  Más de 120= 0; menos de 25 = 0) : 
Resultado: 104  de los 256 Institutos cumplen este requisito (40,6%). 
 

3. Relación estudiantes /docentes (Hasta 15 = 1;  más de 15 = 0)  
Resultado: 206  de los 256 Institutos cumplen este requisito (84,5%). 
 

4. Relación de docentes con cuarto nivel / total docentes (30% o más=1; Menos 
de  30 %=0) 
Resultado: 57  de los 256 Institutos cumplen este requisito (22,3%). 
 

5. Relación entre docentes y administrativos (2 o más=1;  menos de 2=0) 
Resultado: 150  de los 256 Institutos cumplen este requisito (58,6%). 
 

6. Relación entre docentes a TC y el total docentes (15% o más=1; menos de 
15% =0) 
Resultado: 113  de los 256 Institutos cumplen este requisito (44,1%). 
 

7. Relación entre proyectos de investigación en ejecución y carreras o 
especialidades (al menos un proyecto por Carrera=1;  menos de uno=0). 
Resultado: 17  de los 256 Institutos cumplen este requisito (6,6%). 
 

8. Un Proyecto por Carrera = 1;  menos 1 = 0 
Resultado: 88  de los 256 Institutos cumplen este requisito (34,4%). 

 

3.3 CUMPLIMIENTO GLOBAL  DE LA SITUACIÓN JURIDICA:  
 

Los  indicadores en este sentido han podido detectar que a nivel general,  los 
ISTT, no  logran  sino un  cumplimiento del  60,5%,  lo  cual  da  lugar  a que  se 
deben tomar serias medidas de ajuste para que estos puedan cumplir con la 
Ley. 

Los requerimientos donde existe un mejor cumplimiento son: 

1. Estatuto aprobado: 74,2% 
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2. Cumplimiento  de  los  Art.  39  de  la  LOES  y  normas  pertinentes 
(titulación de máximas autoridades): 89,8% 

3. Conformación  y  periodicidad  de  las  sesiones  del  órgano  colegiado 
superior, en el último año: 71,9%  

4. Existencia de inventarios de bienes; 76,2% 
 
Los requerimientos donde existe un mediano cumplimiento son: 

1. Rendición  de  cuentas  ‐  Difusión  de  informe  anual  de   máxima 
autoridad, sobre estado de  la  institución y actividades desplegadas: 
60,2% 

2. Sistema  o  proceso  de  selección  y  reclutamiento  de  docentes 
(concursos de méritos y oposición): 69,5%  

3. Existencia  de  normativa  para  inventarios  de  bienes  muebles  a 
nombre de la IES (Comisión de evaluación interna: 57%. 

 
Los requerimientos donde existe un mayor incumplimiento son: 

1. Documentos de bienes inmuebles en propiedad de las IES: 49,6% 
2. Rendición de cuentas  ‐ estado de  la autoevaluación,  formalidad de 

inicio: 44,1% 
3. Sistemas de administración de carrera docente –escalafón: 55,5% 
4. Existencia  de  Comisión  de  Evaluación  Interna  aprobada  por  el 

organismo colegiado superior: 38,3% 
5. Existencia de Comisión de Vinculación con  la Colectividad aprobada 

por el organismo colegiado superior: 39,5% 

 
Como  se  puede  observar:  existen  más  incumplimientos  (8)  que 
cumplimientos  (4),  lo  cual  nos  hace  pensar  que  se  debe  realizar  un  serio 
ajuste y revisión por parte de la autoridad pertinente. 

La  recomendación es que al menos en dos años puedan  ser  superados  los 
inconvenientes  en  relación  a  cada  uno  de  los  requerimientos  mínimos 
legales,  de  lo  contrario,  la  autoridad  debe  tomar medidas  de  intervención 
directa. 
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IV. INTERPRETACIÓN  HERMENÉUTICA  Y  DE  
CONTEXTO. 

 
 
En  primer  término,  la  proliferación  de  los  Institutos  (ISTT)  de  Educación 
Superior  (que  se  presentan  bajo  diferentes  modalidades),  ofreciendo 
distintas especialidades,  las mismas que  intentan cubrir un nivel  intermedio 
de profesionalización que se encuentra entre el nivel secundario y el  tercer 
nivel  propiamente  dicho,  pero  de  una  manera  muy  poco  profesional  y 
académica, existiendo mucha improvisación y precariedad de las condiciones 
de  desarrollo  y  funcionamiento  eficiente.  Desde  luego  como  se  puede 
observar  existen  muy  pocos  Institutos  que  cumplen  con  los  requisitos 
académicos y  legales para su normal funcionamiento. Es necesario tomar en 
cuenta  que  la  oferta  académica  es  muy  extensa,  sin  embargo  se  notan 
muchas repeticiones, de allí que parece que el medio donde se mueven  los 
ISTT, está saturado. De hecho la base de datos, muestra la existencia de 256 
ISTT en  funcionamiento, de unos 372  creados, es decir que ya no están en 
funcionamiento 116. Pese a ello se registran en trámite de aprobación más o 
menos unos 80 nuevos. 

En  segundo  lugar,  la  existencia  de  un  modelo  autonomista  de 
funcionamiento de los ISTT, que se ha vuelto disfuncional a la nueva línea de 
desarrollo del País. Tal como ocurre con las mismas universidades los ISTT, no 
han sabido funcionar bajo los requerimientos mínimos, lo que no contribuye 
a un desarrollo eficiente de  la oferta  laboral dentro de un mercado nacional 
poco competitivo a nivel nacional. La oferta de los institutos encubre en gran 
parte  las  cifras  de  desempleo  abierto  sin  embargo  logran  captar  una 
demanda de estudiantes que no se quieren  inscribir  (por distintos motivos) 
en las carreas que le ofrece el estamento universitario. 

El  segmento de  subempleados o en general  la  informalidad del PEA,  logran 
encontrar en estos  ISTT,  la mejor  forma de capacitarse para sus  labores, ya 
que  se  tratan  de  carreras  cortas  o  especialidades  que  no  necesariamente 
están dentro del campo de la profesionalización completa. 

Como  se  ha  señalado  en  el  Informe  Sobre  las  Universidades  y  Escuelas 
Politécnicas  a  la  falta  de  una  normativa  pertinente  debemos  sumar  la 
intervención de los poderes y grupos de presión por lo que se han creado un 
exceso de este tipo de oferta académica sin el rigor pertinente. 

Pero  más  allá  de  la  forma  de  aprobación,  la  proliferación  obedece  a  las 
necesidades estructurales que  tienen que  ver a  la gran presión  y demanda 
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por la profesionalización sobre todo de los Técnicos y Tecnológicos, como ya 
lo señalamos anteriormente, sobre todo en relación a una profesionalización 
rápida  y  específica,  sin  embargo  caben  destacar  los  que  por  sus 
características,  como  por  ejemplo  los  “Conservatorios  de  Música”,  son 
absolutamente  insustituibles  y  necesarios  dentro  del  conjunto  del  orden 
social. Este tipo de Institutos son  los que se debe propiciar ya que  la cultura 
es un elemento indispensable del desarrollo de los pueblos, a la que hay que 
apoyar promocionando su creación bajo sus distintas manifestaciones. 

Es  indispensable considerar que hay aspectos de  la vida humana que deben 
estar  presentes  dentro  de  un  sistema  educativo,  desgraciadamente  la 
mayoría  de  los  ISTT,  no  se  encaminan  hacia  la  consecución  del  desarrollo 
integral que requiere la sociedad ecuatoriana actual. 

Finalmente,  recogemos  lo expresado en el  Informe  sobre  las Universidades 
donde se expresa: 

“… y como  lo  José Días Sobrinho  (en un  trabajo  reciente preparado para  la 
Conferencia Regional de Educación Superior, realizada en Cartagena, en junio 
de  2008):    “…la  educación  es un bien público, derecho de  todos, deber del 
Estado. Esta premisa afirma dos cosas  importantes: a) no  sólo  todos  tienen 
derecho a la educación, como también es un deber del Estado proveer a todos 
una educación de calidad; b)  la educación no es un bien negociable, aunque 
pueda  ser  impartida  también  por  actores  privados.  Al  ser  pública,  la 
educación tiene que ser de calidad para todos. Por ello, son beneficiosos  los 
mecanismos que cumplan con las funciones de promover y asegurar la calidad 
de las Instituciones de Educación Superior (IES) de acuerdo con las demandas 
prioritarias  de  la  sociedad.  En  tanto  bien  público,    el  aseguramiento  de  la 
calidad  no  puede  transformarse  en  un  interesante  rubro  de  comercio,  sino 
que  es  imprescindible  que  sea  un  instrumento  de  profundización  de  los 
valores democráticos, fortalecimiento de la soberanía nacional y la identidad 
nacional2”. 

 Y más adelante este autor precisa:  “Lo anterior no excluye  la presencia de 
dos visiones diferentes: una primera, subordinada a conceptos productivistas, 
que  tiende  a  la  unificación  de  modelos  y  políticas  en  el  ámbito  de  la 
comunidad  internacional,  y  otra  que  defiende  la  identidad  de  los  sistemas 

                                                            
2    Días  Sobrino,  José.  Calidad,  Pertinencia  y  Responsabilidad  Social  de  la  Universidad 
Latinoamericana y Caribeña.   CRES 2008, Cartagena, Colombia, junio, 2008. 
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nacionales  y  su  correspondencia  con  la  organización  social  y política, o,  en 
otros términos, con la historia de cada país”.  

Desde  estas  premisas,  la  estrategia  de  cambio  dentro  de  los  procesos  de 
desarrollo de  la educación superior, parecería apuntar al desmantelamiento 
progresivo de  los  “conceptos puramente productivistas” que, han marcado 
directa o indirectamente el diseño de la oferta académica en todos los países  
latinoamericanos, incluido el Ecuador.  

El  modelo  de  la  Educación  Superior  que  ha  venido  configurando  en  los 
últimos  40  años  arroja  como  resultado  una  autarquía  extrema,  hacia  el 
interior de cada  institución y una anarquía de conjunto hacia el exterior. De 
manera que, el modelo funcionalista y profesionalizante no ha sido eficaz al 
desarrollo estructural del país, donde encontramos serios desajustes como la 
existencia de un desempleo profesional alto, o una falta de coherencia de los 
empleos con la formación recibida. 

El  desarrollo  endógeno  o  autarquía  extrema  se  traduce  al  final  de  cuantas 
como un abuso de  la “autonomía” o excesiva  libertad sobre todo para crear 
carreras,  extensiones  y  postgrados  sin  los  estudios  de  demanda  que  los 
justifiquen (anarquía de conjunto) y sin  la capacidad  inherente que  la nueva 
oferta académica requiere. De allí,  la  improvisación del proceso y  la falta de 
calidad  del  resultado,  es  decir  la  falta  de  una  formación  de  egresados  y 
graduados  que  no  saben  responder  a  los  requerimientos  de  desempeño 
profesional ni a  las dificultades de una economía de mercado cada vez más 
competitiva.  

Al  tiempo que,  se propone  iniciar  la  construcción de un nuevo   modelo de 
educación  superior  que  tienda  al  mejoramiento  significativo  de  las 
estructuras académicas y jurídico‐administrativas de las instituciones de este 
nivel; pero, sobre todo, al incremento radical de la calidad de las carreras y de 
los programas de postgrado, en directa relación con su aporte a  la solución 
de  los  problemas  del  País,  en  especial  de  los  sectores  que  requieren más 
urgentemente  de  estas  soluciones:  de  un  lado,  los  pobres,  que 
tradicionalmente han sido marginados de  los procesos de desarrollo, y en el 
otro  lado,  los  empresarios  comprometidos  con  el  desarrollo  equitativo  e 
integral  del País, que solo limitadamente confían en los profesionales y en la 
capacidad de resolución de las IES para sus problemas específicos; e incluso el 
mismo  Estado,  que  en  cumplimiento  del  principio  establecido  en  la  nueva 
Constitución  del  2008,  debe  dar  preferencia  a  los  equipos  técnicos  de  las 
universidades para la realización de consultorías en campos especializados. 
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Resulta  evidente  que  las  aseveraciones  aquí  vertidas  y  que  apenas  hemos 
esbozado  en  función  del  cambio  en  el modelo  actual  de  desarrollo  de  la 
educación  superior,  implica,  entre  otros  elementos  consustanciales  al 
proceso,  la consolidación de  la cultura de evaluación en todos  los miembros 
de  cada  comunidad  académica;    entendida  esta  cultura  en  su  acepción  de 
autocrítica  y  replanteo  permanente  de  las  soluciones  en  ejecución    a  los 
problemas de la docencia, la investigación y la vinculación con la ciudadanía; 
ejercicio que, obligadamente, debe estar alejado de dogmatismos políticos  ‐ 
partidistas,  intereses económicos y más aún de  conveniencias personales o 
de grupos de poder. 

Es  indispensable además, que en este proceso de cambio se conciba desde 
nuestra  propia  identidad  nacional,  como  la  capacidad  de  los  profesionales 
graduados  en  las  universidades  e  institutos,  de  generar  cambios  e 
innovaciones en  las empresas públicas y privadas en  las cuales apliquen  los 
conocimientos  adquiridos  en  la  carrera  universitaria  o  técnica,  así  como  la 
capacidad de los mismos, de crear iniciativas propias generadoras de empleo.  
Todo ello sobre la base de un sólido sistema de investigación, que construya 
nuestra  soberanía  científica  y  tecnológica;  el  cual  se  ligue  totalmente    al 
ejercicio de la cátedra universitaria, y se institucionalice con investigadores a 
tiempo completo y debidamente remunerados.  

Resulta  clave  para  este  proceso,  fortalecer  la  capacidad  intrínseca  de  las 
propias  universidades  y  escuelas  politécnicas  de  propiciar  cambios 
permanentes en  los pensum y macro y micro  curriculares de  las  carreras y 
postgrados;  o,  en  otro  sentido,  su  autodepuración,  en  directa 
correspondencia  con  las  necesidades  del  desarrollo  del  país;  que,  en  este 
caso,   no  solo debe entenderse en  términos económicos,  sino en  las áreas 
social, cultural e incluso política.  En suma, racionalizar la oferta académica de 
las IES, que en este informe ha sido repetidamente recomendado de manera 
individual  a  varias  universidades  del  país,  como  consecuencia  del  análisis 
realizado a su situación académica. 

No  consideramos  que  esta  última  potencialidad  pueda  afectar  directa  o 
indirectamente  la  autonomía  de  las  universidades  consagrada  en  la 
Constitución  del  2008.  Es  clave  resaltar,    a  propósito  de  este  improbable 
temor, que un proceso como el que hemos planteado en  líneas anteriores, 
cifra su viabilidad política y social, en un esquema de amplia y no manipulada  
participación de todos los actores del Sistema de Educación Superior del País; 
con el objetivo  común de que,  la universidad ecuatoriana  retome  su papel 
histórico  y  su  obligación  moral  y  social,  de  orientar  y  proponer  a  los 
responsables  de  la  construcción  de  los  planes  de  desarrollo  nacionales, 
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regionales y locales, líneas de solución concretas y alternativas de desarrollo 
para  todas y  todos  los que vivimos en esta geografía y  tenemos el derecho 
básico de hacerlo con dignidad.  

 
“Queremos  una  sociedad  que  pase  de  la  ética  de  la  dominación  a  la  ética  de  la 
liberación. Una sociedad que admire la humanidad del otro; en donde la honestidad 
sea el eje  transversal para alcanzar  la dignidad; y que el valor del deber cumplido, 
sea la primera condición para encontrarnos con nuestros derechos” (Primer Congreso 
Interuniversitario de Ética del Ecuador. ESPE. 2000) 
 
 

 



 

TABLA DE ANEXOS 
 

 

ANEXO N° 1:   CARRERAS DE NIVEL TECNICO SUPERIOR Y TEGNOLÓGICO OFERTADAS POR 
LOS  INSTITUTOS  SUPERIORES  TÉCNICOS  Y  TECNOLÓGICOS,  SEGÚN 
LOCALIZACIÓN. 

 

ANEXO N° 2:  SITUACIÓN  ACADÉMICA  DE  LOS  INSTITUTOS  SUPERIORES  TÉCNICOS  Y 
TECNOLÓGICOS,  INDICADORES  DE  EFICIENCIA  SEGÚN  CATEGORÍA  DE 
RESPUESTAS.  

 

ANEXO N° 3:   SITUACIÓN  JURÍDICA  DE  LOS  INSTITUTOS  SUPERIORES  TÉCNICOS  Y 
TECNOLÓGICOS,  INDICADORES  DE  EFICIENCIA,  SEGÚN  CATEGORÍAS  DE 
RESPUESTAS. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO N° 1 

 

CARRERAS DE NIVEL TECNICO SUPERIOR Y TEGNOLÓGICO OFERTADAS 
POR LOS INSTITUTOS SUPERIORES TÉCNICOS Y TECNOLÓGICOS,  

SEGÚN LOCALIZACIÓN. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO N° 2 

 

SITUACIÓN ACADÉMICA DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES TÉCNICOS Y 
TECNOLÓGICOS, INDICADORES DE EFICIENCIA SEGÚN CATEGORÍA DE 

RESPUESTAS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO N° 3 

 

SITUACIÓN JURÍDICA DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES TÉCNICOS Y 
TECNOLÓGICOS, SEGÚN CATEGORÍAS DE RESPUESTAS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




